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1. Generaldirektorens forord

Milet £6r den svenska spelpolitiken saisom den formulerats av riksdag och
regering dr en sund och siker spelmarknad dir sociala skyddsintressen och
efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade och reglerade former.
Uppkomsten av spelberoende och kriminalitet ska i storsta méjliga
utstrickning undvikas.

Lotteriinspektionens uppgift r att bade i sin egen verksamhet och 1 sam-
verkan med andra myndigheter férverkliga detta mal.

Den vanliga spelaren ska kunna lita pa det spel han eller hon deltar i.
Lotteriinspektionen fokuserar 1 sitt arbete dirfor pa sikerhet f6r den som
spelar.

For de flesta minniskor som spelar handlar det 1 f6rsta hand om ett
oforargligt tidsfordriv eller ett sitt att koppla av fran vardagen. For vissa
minniskor gar spelandet emellertid f6r lingt och det leder inte séllan till
negativa sociala och ekonomiska konsekvenser. Myndigheten ir i sin
tillstinds- och tillsynsverksamhet uppmirksam pd denna fraga.

En visentlig del av Lotteriinspektionens vardag dr den tekniska
utvecklingen och det férhallandet att vi lever 1 en virld som blir alltmer
internationaliserad. Internet, telefoni, TV och andra medier kinner inga
geografiska grinser och moijligheterna att forverkliga uppsatta mal dr
standigt féremal for forindring. En férutsittning for framgang i den
dagliga operativa verksamheten med tillstind, tillsyn och si kallad central
tillsyn, varmed avses kontroll och dtgirder mot den illegala marknaden, dr
dirfor att skaffa och uppritthélla en omfattande kunskap om omvirlden.
Omvirldsanalys dr dirfor en viktig del av inspektionens arbete. Nir det
giller den illegala marknaden 4r samverkan med andra myndigheter en
nédvindighet.

Av betydelse for verksamheten ar ocksd myndighetens kontakter med
andra inspektionsmyndigheter i de nordiska linderna, inom EU och i
resten av varlden. Sadana kontakter sker pa myndighetsniva och inom
ramen fOr internationella organisationer pa spelomradet.

Allt detta gor att det stills stora krav pa myndighetens arbetssitt och pa
dess personal, bide den som arbetar i Stringnis och den kontrollant-
organisation som ticker hela landet.
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Lotteriinspektionens verksamhet har under aret varit omfattande med en
stor bredd i arbetsuppgifterna. Inspektionens personal har utfort sitt arbete
med entusiasm och kompetens samt med ett mycket gott resultat.

Strangnis den 12 februari 2008

Hases Per Sjoblom
Generaldirektor
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2. Oversikt 6ver myndigheten
2.1 Politikomrade Finansiella system och tillsyn

Malet for politikomradet 4r att det finansiella systemet ska vara effektivt
och tillcodose savil samhillets krav pa stabilitet som konsumenternas
intresse av ett gott skydd, att regleringen och tillsynen ska bedrivas
effektivt, att statens finansforvaltning ska bedrivas effektivt samt att
kostnaderna for statsskulden langsiktigt minimeras samtidigt som risken i
forvaltningen beaktas.

2.1.1 Tillsyn av spelmarknaden

Mialet for spelpolitiken dr en sund och siker spelmarknad dir sociala
skyddsintressen och efterfrigan pd spel tillcodoses under kontrollerade
former.

2.1.2  Organisationsstyrning

Lotteriinspektionen ska arbeta sidkerhets- och problemorienterat samt
koncentrera arbetet till sektorer pa marknaden dir risken for kriminalitet
och sociala skadeverkningar bedéms vara storst.

2.2 Malupptyllelse

Under aret har Lotteriinspektionen genom sitt arbete pa olika sitt verkat
foér en sund och siker spelmarknad dir sociala skyddsintressen och efter-
frigan pd spel tillgodoses under kontrollerade former. Myndigheten har
fokuserat pd frigor som rér dldersgrinser, spelansvar samt vidtagit
omfattande atgirder for att motverka illegalt spel. Insatser har gjorts pa
flera omraden, bland annat nar det giller illegala automater och olovligt
pokerspel. En annan friga som varit f6remal f6r inspektionens
uppmirksamhet dr férbudet att frimja lotterier som anordnats utom
landet. Under 4r 2007 har 5 532 kontroller genomfoérts med syfte att stivja
illegal spelverksamhet.

Myndighetens kontrollanter har under dret deltagit i ett antal
tillsynsarenden inom ramen foér den sa kallade krogsaneringsgruppens
arbete. Kontrollanterna har ocksa haft kontakter med polisen i drenden
gillande misstinkt olagligt spel pa automater och spel pa pokerklubbar.

Myndigheten har under aret fortsatt vidareutvecklingen av en tillsyns-
modell f6r verksamheten. Utvecklingen innebir att modellen anvinds pa
alla omraden och i den normala planeringen. Sammantaget har 3 798
kontroller genomforts for den tillstindsgivna marknaden under aret.
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Totalt har 1 507 beslut fattats i drenden om tillstind under aret, inklusive
tillstand till virdeautomatspel. Den genomsnittliga handliggningstiden for
lotterier har varit 23 dagar.

Inspektionen anser att myndigheten uppnitt de mal som riksdag och
regering lagt fast for verksamheten.

2.3 Uppdrag

Lotteriinspektionen har genomfért den kontroll och tillsyn av
Riksgildskontorets utlottningsverksamhet som man har fatt i uppdrag av
regeringen att utova.

Myndigheten har tagit fram ett underlag 61 regeringens handlingsplan f6r
regelférenkling. Rapporten' dr beslutad av inspektionens styrelse och
overlimnad till Finansdepartementet den 19 oktober 2007.

Myndigheten har redovisat till Finansdepartementet en analys av
informationsverksamhetens totala kostnader, kostnaden f6r olika
malgrupper for informationsverksamheten samt méjligheten att ta ut
avgifter fran dessa malgrupper. Denna rapport” ir beslutad av
inspektionens styrelse och inlimnad till Finansdepartementet den 1 maj
2007.

2.4 Utvecklingen pa spelmarknaden

Forhallandena pa spelmarknaden under dr 2007 liknar 1 hog grad dem
under 4r 2006. Trender fran ar 2006 finns kvar och har i vissa fall

forstarkts.

Spelbranschen har blivit alltmer teknikintensiv och de nya spel som
tillkommer eller férandras, baseras 1 allt storre utstrickning pé tekniska
l6sningar. Detta innebir ocksa att det inte sillan fordras teknik for att delta
1 spelet.

Spelmarknaden ér en storindustri med en inom marknaden hard
konkurrens om marknadsplatser och kunder. Politiska beslut férindrar
l6pande aktérernas och marknadens forutsittningar och bidrar dirmed till

1 LI dnr 84/2007.
2 LI dnr 149/2007.
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utvecklingen pa spel- och lotteriomradet. I denna utveckling kan nagra
aktuella iakttagelser redovisas.

De nationella spelregleringarna inom den europeiska gemenskapen
ifrdgasitts 1 allt storre utstrdckning. Ett flertal linder har berérts genom att
de nationella domstolarna har begirt férhandsavgéranden hos EG-
domstolen inom spel och lotteriomréadet 1 fraimst fraigor om att fritt
tillhandahalla tjinster samt gemenskapsrittens regler om etableringsfrihet.
De senaste arens snabba och stora férindringar av spelmarknader virlden
over till f6ljd av en allt stérre andel onlinespel 6kar intresset f6r hur och
varfor regleringarna ser ut som de gor.

Spelberoende och spelansvar har fortsatt under dret varit viktiga frigor pa
spelmarknaden. Inte minst den i Sverige pagiende spelutredningen’, dir
stor vikt liggs vid de allminna skyddsbehoven och restriktioner i
marknadsforing, visar detta. Vikten av spelansvar betonas ocksa i allt storre
utstrickning av savil de svenska aktdrerna som av de utlindska spelbolag
som férmedlar spel och lotterier via Internet.

Under aret fortsatte de stora aktorerna pa spelmarknaden att befista sina
stillningar, sdrskilt pd den marknad dir aktSrerna marknadsfér sina
produkter via Internet. Manga foretag med onlinespel tappade betydande
intikter i samband med att det amerikanska internetspelsférbudet inférdes.
Detta ledde ocksa till en del féretagskép och sammanslagningar av
spelforetag. En tendens édr ocksa att de mer specialiserade aktdrerna (f6r
t.ex. pokerspel) 1 stor utstrickning nu tillhandahaller ett diversifierat utbud
av spelprodukter pa sina webbplatser.

Pokerspel pa nitet dr fortfarande stort virlden 6ver trots en viss
avmattning. Det stora intresset for bingo kvarstar och flertalet storre
spelsajter erbjuder nu dven det spelet.

Inom kasinoindustrin fortsitter bytet av gammal teknik till modernare
l6sningar sa som nedladdningsbara spel och serverbaserade, ofta tradlésa,
l6sningar. De ibland foraldrade regelverken uppdateras stindigt och
tillverkarna av utrustning och programvara anpassar sig till férindringarna.

Lotteriinspektionen limnar i samband med arsredovisningen en separat
redovisning till regeringen dver utvecklingen pa spelmarknaden i Sverige
och internationellt. I det ssmmanhanget limnas ocksa preliminir statistik

3 En stirkt och moderniserad spelreglering, Fi2007/4993, Dir. 2007:79.
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for den svenska marknaden ar 2007. Redovisningen har Lotteri-
inspektionens diarienummer 762/2007.

2.5 Lotterilagstiftningen

Den 20 juni 2007 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare som
fick 1 uppdrag att féresla en langsiktig hallbar svensk spelreglering (En
starkt och moderniserad spelreglering, dir. 2007:79). Den nya regleringen
ska enligt direktiven tillvarata och stirka de sociala skyddsaspekterna och
motverka spelberoende, bedrigerier och kriminalitet. Grunden {6r den
nuvarande modellen f6r spelregleringen ska dven i fortsittningen tjina som
forebild. Modellen ska férena kravet pa en stark och forbattrad social
skyddsniva med behovet av en anpassning till det moderna IT-sambhillets
villkor och de skyldigheter som féljer av EG-ritten. Lotteriinspektionen ér
representerad 1 utredningen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
december 2008.

2.6 Organisation

Lotteriinspektionens dagliga arbete leds av generaldirektéren Hases Per
Sj6blom. Styrelsen, dir generaldirektoren ingér, har fullt ansvar. Styrelsen
har haft tio sammantriden under aret.

Bild 1. Organisation

STYRELSE

GENE
IREKTﬁlR

K = Koncessionsenhelen

TT = Tillstdnds- och tillsynsenheten
R = Réattsenheten

A = Administrativa enheten

Arbetet 1 styrelsen har frimst omfattat uppféljning av myndighetens
arbete, remissvar, rapporter, foreskrifter, riktlinjebeslut géllande
villkorsgivning enligt lotterilagen och principiellt viktiga beslut om nya
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lotterier och spel. Myndigheten ér stationerad i Stringnids. Myndigheten ar
organiserad i fyra enheter och en stab.

2.7 Personal

Lotteriinspektionen hade 36 personer anstillda inklusive generaldirektéren
samt tva personer inhyrda frain bemanningsforetag vid 2007 ars utgang. Av
de 36 anstallda dr 21 kvinnor (58%) och 15 min (42%). Dessutom finns
cirka 80 behovsanstillda kontrollanter runt om 1 landet. Medellénen f6ér de
anstillda, generaldirektrens 16n ej medriknad, var vid drets utgang 30 566
kronor per manad. Den genomsnittliga dldern f6r samtliga anstillda dr 42
ar.

2.7.1 Mal

Myndigheten ska verka f6r en langsiktig och god personalférsérjning med
en for verksamheten dndamalsenlig kompetens.

2.7.2  Personal- och kompetensforsiriningens maluppfyllelse

Lotteriinspektionen har uppnatt malet med god personalférsorjning med
en for verksamheten dndamalsenlig kompetens.

Personalrirlighet

Under aret har tre personer slutat vid myndigheten. Lotteriinspektionen
har rekryterat fyra nya medarbetare varav tva ir tillsvidareanstallda och tva
ar visstidsanstallda. Under aret har tva personer anlitats fran
bemanningsforetag. Av de rekryterade medarbetarna har tva akademisk
utbildning och tvd har gymnasickompetens. Ett antal nya kontrollanter har
rekryterats for att bibehalla en god sikerhet 1 kontrollarbetet. Vid rekry-
tering har myndigheten efterstravat mangfald ur alla aspekter.

Kompetensutveckling

Pa myndigheten ska kvinnor och min ges lika mojligheter till utveckling i
arbetet. Detta giller bade det egna arbetsomradet och nir det giller
vidareutveckling till andra omriden. Detta har skett genom att samtliga
medarbetare getts mojlighet att, utifrin verksamhetens behov och egna
onskemal, delta i utbildning.

2.7.3  Sjukfranvaro

Lotteriinspektionen har under éret arbetat aktivt for att behalla en lag
sjukfranvaro. Andelen sjukfranvaro totalt for myndigheten i procent av
den ordinarie arbetstiden var 1,6 procent under dret jimfért med 1,4
procent dret innan.
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Tabell 1 Sjukfranvaro

Sjukfrinvaro | 2007 2006 2005
Konsfordelning

Kvinnor 22% | 2,1% | 1,4%
Min 0,8% | 0,6% | 0,9%
Aldersfordelning

30-49 ar 1,5% | 1,2% | 1,2%

Sjukfranvaro i procent av den sammanlagda ordinarie arbetstiden.

2.8 Internt arbete under aret

Myndighetens langsiktiga kvalitetsarbete har fortsatt under dret. Exempel-
vis har arbetet med langsiktiga strategier inom utvalda omriden och en
langsiktig verksamhetsplanering fortsatt. Myndigheten har fortsatt att
vidareutveckla en generell tillsynsmodell f6r myndighetens verksamhet
som ska vara applicerbar pd samtliga aktSrer pa spelmarknaden.

Under dret har arbetet med att ta fram ett nytt diarie- och
arendehanteringssystem fortsatt och detta planeras att tas 1 bruk under ar
2008 som en del av den planerade I'T-strategin. En ny I'T-strategi har
utarbetats for aren 2008-2011.

Inspektionen har virtualiserat myndighetens serverpark under aret och
dven kunnat utarbeta ett enklare och dnnu sikrare back-up system.

Ett Intranit haller pa att tas fram och ska tas i drift under forsta kvartalet
2008.

Inspektionens personal- och ekonomisystem har uppgraderats for att
effektivisera och anpassa myndigheten till en utdkad elektronisk hantering
av administrationen, exempelvis inférandet av e-faktura.

I uppfoljningen av miljomalen f6r ar 2007 konstaterades att myndigheten
uppfyllt de uppsatta malen f6r pappersforbrukning, tjdnsteresor och
elférbrukning.

2.9 Ekonomisk oversikt

Lotteriinspektionens verksamhet finansieras genom anslag. Myndigheten
tar ut avgifter av marknadens aktGrer f6r ansékningar om tillstand samt for
kontroll och tillsyn. Dessa avgifter redovisas mot inkomsttitel, 9455
lotteriavgifter. Avgifter f6r utbildning far myndigheten nyttja i
verksamheten. Anslaget for ar 2007 faststélldes till 44,0 miljoner kronor.
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Under aret har myndigheten levererat in 26,2 miljoner kronor i avgifter till

statsbudgeten.

Myndigheten himtar uppgifter om antalet ansokningar, bifall, avslag och

|
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aktuella tillstand fran myndighetens diarieféringssystem.

Aterrapporteringskraven under verksamhetsgrenen Tillstind och

normgivning avser antal inkomna ansokningar, antal bifall och avslag.

Ansokningar som atertagits av sokanden eller avskrivits av myndigheten

finns inte redovisade. Mellan dren finns vanligen ocksé balanser med

arenden som dnnu inte avgjorts.

Uppbérdsintikterna redovisas som intdkter i resultatredovisningen.

Samtliga belopp ir angivna i kronor i resultatredovisningen om inget annat

anges.

2.9.1  Ekonomisk utveckling

Tabell 2 Resultat per verksamhetsgren
Verksamhetsgren, tkr 2007 Budget 2007 2006 2005
Totalt for myndigheten
Intikter 26 246 30 050 32348 30 074
Kostnader 38 687 42 000 34 498 37 857
Resultat -12 441 -11 950 -2150 -7 783
Kontroll och tillsyn
Intikter 21093 23000 21988 25 655
Kostnader 18 766 21 000 15 338 24 402
Resultat 2327 2000 6 600 1253
Kontroll av illegal spelmarknad
Intikter 0 0 0
Kostnader 5652 7000 4890
Resultat -5 652 -7 000 -4 890
Tillstind och normgivning
Intikter 5134 7 000 10 346 4 382
Kostnader 8 375 10 000 9765 9 467
Resultat -3 241 -3 000 581 -5 085
Information
Intikter 19 50 14 36
Kostnader 5894 4 000 4505 3987
Resultat -5 875 -3 950 -4 491 -3 951

Intikter avser bade uppbordsintikter och intikter som redovisas under anslaget (4 § avgiftsférordningen och
finansiella intikter). Verksamhetsomridet kontroll av illegal spelmarknad inférdes under ar 2006 och blev en
egen verksamhetsgren fran ar 2007. Tidigare ingick denna kontroll i verksamhetsgrenen kontroll och tillsyn.
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Verksamheten ger totalt ett ekonomiskt underskott som beror pa att
intikterna inte ticker utgifterna for kontrollen av den illegala
spelmarknaden och informationsverksamheten.

De budgeterade siffrorna dr himtade fran regleringsbrevet och avser
endast den planerade férdelningen av anvindningen av érets tilldelade
anslag. Anvindningen av anslagssparandet ingar inte i de budgeterade
siffrorna.

Kostnaderna for aret har 6kat jamfort med féregiende ar. Det beror pa att
personalkostnaderna har stigit. Intikterna var lagre dn foregdende ar, vilket
beror pa att AB Svenska Spel under ar 2006 s6kte om alla tillstand till
virdeautomaterna enligt koncessionsbeslut. Intikterna for forstroelsespel
har ocksa minskat eftersom antalet ansdkningar varit farre. Intakterna var
lagre 4n vad som budgeterats for i regleringsbrevet.

Av arbetstiden liggs 41 procent ned inom verksamhetsgrenen Kontroll
och tillsyn, 15 procent pa verksamhetsgrenen Kontroll av illegal
spelmarknad medan 30 procent avser verksamhetsgrenen Tillstind och
normgivning. Resterande 14 procent liggs pa verksamhetsgrenen
Information.

Kontroll och tillsyn dr myndighetens storsta verksamhetsgren dven nir det
giller intdkter och kostnader. Verksamheten gav ett positivt resultat under
aret dock ldgre dn foregdende dr. Detta beror pa att kostnaderna £6r
personal f6r verksamhetsgrenen har 6kat da antal anstallda har okat.

Verksamhetsgrenen Tillstind och normgivning gav ett ekonomiskt
underskott pd 3 241 tusen kronor, resultat dr en minskning jamfért med
féregaende ér. Detta beror pa att arbetet med virdeautomater utfordes 1
stor omfattning under ar 2006 da alla nyansckningar hanterades for
kommande tillstindsperiod och minskat antal ans6kningar for
forstréelsespel.

Inom verksamhetsgrenen Information far Lotteriinspektionen inom ramen
for full kostnadstickning® besluta om grunderna for avgiftssittningen.
Verksamheten gav totalt ett ekonomiskt underskott eftersom
myndighetens frimsta syfte inom detta omréade ar att 6ka kunskapen och
nd ut med information. Utbildningsverksamheten var mer omfattande

4 Verksamheten far ge ett ekonomiskt underskott eller vara i balans men den far inte ge
ett ekonomiskt overskott.
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under aret 4n under férgiende ar men den undervisning fér vilken
myndigheten kan ta ut avgifter f6r, har férekommit i mindre omfattning,
Ytterligare kommentarer till utvecklingen inom verksamhetsgrenarna
aterfinns under respektive verksamhetsgren.

Fordelningen av myndighetens kostnader for verksamhet som bedrivs med
stod av lotterilagen, kasinolagen och automatspelslagen ir féljande.
Myndigheten ligger 80 procent av kostnaderna pa verksamhet som hor till
lotterilagen, 4 procent pa verksamhet som hér till automatspelslagen och
resterande 16 procent pa verksamhet som hor till kasinolagen.

Tabell 3. Fordelning av kostnader av bedriven verksamhet med st6d av kasinolagen,
automatspelslagen respektive lotterilagen

Kostnadet, tkr 2007 2006 2005
Lotterilagen 31077 29 349 32001
Kasinolagen 5974 3281 3 477
Automatspelslagen 1636 1868 2379
Totalt for myndigheten | 38 687 34 498 37 857

De 6kade kostnaderna f6r verksamhet med stéd av kasinolagen beror pa
okade resurser i form av personal for tillsynen och aktiviteter f6r omradet.

Kostnaden for den administrativa ledningen uppgir till 7,4 miljoner
kronor’. Ar 2006 var kostnaden 6,0 miljoner kronor och ar 2005 var
kostnaden 3,6 miljoner kronor. Okningen ir helt beroende pa
omorganiseringen som genomférdes under ar 20006. Till den administrativa
enheten 6verférdes personal som tidigare var placerad pa andra enheter.

3. Verksamhetsgrenen Kontroll och tillsyn

3.1 Verksamhetsoversikt

Langsiktig planerad tillsyn dr myndighetens viktigaste verktyg nar det giller
att sikerstélla att lotterier (traditionella eller online-baserade), kasinospel
och annan spelverksamhet i Sverige utdvas lagligt, sikert och tillforlitligt.
Pa Lotteriinspektionen ir tillsyn det samlingsbegrepp som beskriver alla
aktiviteter som initieras av myndigheten for att sikerstilla att de lagar,
foreskrifter, villkor med mera som ér forutsittningen for ett givet tillstind
efterlevs till fullo.

5> Avser 16n och sociala avgifter for styrelsen, generaldirektéren samt administrativa
enheten. Rittsenheten ir ¢j inrdknad. Totalt ingdr 6 styrelseledaméter, 2 chefer och11
medarbetare.
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Under de senaste aren har myndigheten kontinuerligt arbetat med att
modernisera och stromlinjeforma tillsynsmetoderna. Malet har under en
lingre tid varit att alltid arbeta efter en faststalld men levande tillsynsplan
som grund for all tillsynsplanering och uppféljning och under aret har
denna sammanhallna plan blivit verklighet.

Nir det giller tillsynen av AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp har
det genomforts en rad tillsynsaktiviteter som har syftat till att verifiera att
bolagens ombud uppfyller de krav som finns pa exempelvis alders-
kontroller och kreditspel. Den tekniska tillsynen har utvecklats en del
under det gingna dret och dven hir har myndigheten genomfért en rad
aktiviteter f6r att sikerstilla att allt onlinespel sker pa ett sikert och rittvist
satt.

P4 kasinoomradet genomférdes upprepade tillsynsbesok pa samtliga fyra
kasinon under aret och dven har ligger fokus péa den tekniska tillsynen i
takt med den accelererande tekniska utvecklingen. Under aret har
modernisering av tekniska villkor f6r kasinoverksamheten krivt mycket tid
vilket ocksa ligger grunden for en vidareutveckling av den operativa
tekniska tillsynen under ar 2008.

De metoder som anvindes for tillsyn 6ver de koncessionsstyrda bolagen ar
ocksa tillimpliga for alla rikslotterier. Dessa aktorer varierar mycket i
storlek men malet 4r att alla tillsynsmetoder med tillh6rande dokument ska
vara anvindbara dven i dessa fall. Tyngdpunkten for tillsynen av
rikslotterier har under aret legat vid verksamhetstillsyn men nagra tekniska
tillsynsaktiviteter har ocksa genomforts.

Andra omrdden dir aktiviteter har genomfdrts £Or att verifiera att
forutsittningarna for tillstindet fortfarande ar uppfyllda ar AB Svenska
Spels virdeautomater, restaurangkasinoverksamhet, férstréelsespel och
varuspel. P4 alla dessa omriden har myndigheten under aret planerat och
genomfort en rad tillsynsaktiviteter.

All kontroll- och tillsynsverksamhet som bedrivs syftar till en sund och
siker spelmarknad. Myndighetens uppgift dr att se till att anordnaren
bedriver sin spelverksamhet pé ett korrekt sitt baserat pa villkoren i
tilldelat tillstind eller limnad koncession. Detta innebir kontroll av att
anordnaren foljer lagar, koncessioner, foreskrifter, villkor, kontroll- och
ordningsbestimmelser samt anordnarens egna interna rutiner. De
tillsynsparametrar myndigheten aktivt arbetar med ar himtade frin
inspektionens generella uppdrag vad giller sociala skyddshénsyn,
konsumentskydd och att motverka kriminalitet.
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Eftersom spelmarknaden har utvecklats kraftigt de senaste aren har
verksamhetsgrenen stéllts infor nya uppgifter och problemomraden. Detta
har lett till krav pad nya tillsynsmetoder och verktyg. For att leva upp till de
nya kraven pagar en stindig utveckling for att strukturera, dokumentera
och planera tillsynen pa ett effektivare sitt.

Lotteriinspektionens tillsynsarbete bedrivs saval preventivt, I6pande och i
uppfoljningssyfte. Det kan ske Gppet eller anonymt genom myndighetens
egen personal eller genom dess kontrollanter. Tillsyn sker ocksa genom att
granska och f6lja upp anordnarens arbete nir det giller interna rutiner och
spelsystem.

Inspektionen har en eller flera kontrollanter pa plats vid varje enskilt
dragningstillfille bade nir det giller rikslotterier och den koncessionsstyrda
verksamheten.

Tillsynsverksamheten grundar sig pa sivil egna iakttagelser som anmil-
ningar fran allmidnheten och andra myndigheter. Ett sirskilt prioriterat
omrade under dret har varit frigan om minderarigt spel. Fokus har lagts
bide pa virdeautomater och pd ombud f6r AB Svenska Spel och AB Trav
och Galopp. Inspektionens méjlighet att uppticka och konstatera att
minderarigt spel forekommer ar begrinsat, bland annat for att
kontrollanterna inte har befogenhet att krava aldersidentifikation av
spelare. Inspektionen har dirfér valt att, som ett f6rsok for forsta gangen,
anvinda minderériga tillsynsassistenter som komplement till ordinarie
vuxna kontrollanter for att utféra provkop. Tillsynsassistenterna anvindes
inledningsvis vid en samlad aktivitet under varen for bade virdeautomater
pé restauranger och hos spelombud. Aktiviteten avrapporterades till
Finansdepartementet den 14 juni 2007. Upptdljande aktiviteter redovisas
nedan under respektive arbetsomrade. Arbetssittet har slagit val ut och
kommer att tillimpas aven under ar 2008.

3.2 Mal

Kontroll- och tillsynsverksamheten ska leda till en hég sikerhet i all spel-
och lotteriverksamhet som faller under inspektionens ansvarsomrade och
till att gillande regelverk efterlevs. Verksamheten ska dven bidra till att
risken fOr att spel och lotterier ger upphov till sociala skadeverkningar
minimeras.
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3.3 Resultat
3.3.1 Rikslotterier och EMV -lotterier’

Kontrollen utférs av myndighetens egen personal eller av anstillda
kontrollanter. Fér varje lotteri férordnas en eller flera kontrollanter som ir
narvarande vid varje enskild dragning. Kontrollanten har aven till uppgift
att kontrollera att de féreskrifter och villkor som giller £6r lotteriet
efterlevs. Detta innefattar kontroll av ekonomi, marknadsforing, vinster
och eventuell teknisk utrustning. Kontrollanten gar igenom uppligget av
lotteriet, marknadsféring, lottryck, vinster med mera innan lotteriet startar.
Diirefter sker 16pande kontroll under tillstindstiden.

Tabell 4. Kontroll av rikslotterier

Rikslotterier 2007 2006 2005
Antal kontroller 498 523 516
Antal anmirkningar 4 7 7

Totalt har 498 kontroller genomforts. Under aret har fyra avvikelser
uppmarksammats, avseende brister i interna rutiner samt rutiner kring
deltagande. Efter lotteriets slut gérs en slutgranskning och en
lotteriberittelse limnas till myndigheten.

Under dret har arbetet med att se 6ver tillsynen av rikslotterier och EMV-
lotterier fortsatt. Oversynen syftar till att effektivisera arbetssittet, med
hég kvalitet och anpassat till de férindringar som spelmarknaden stiller.

3.3.2  Restanrangkasino- och antomatspel

Under aret har 205 kontroller av restaurangkasinospel med kortspel,
tirning och roulett genomforts med 54 anmirkningar som f6ljd. Det har
bland annat varit bristande skyltning av min/max-insats, tillstindskopian
har inte funnits synligt anslagen och spelreglerna har inte funnits
tillgéngliga. Dessutom har det férekommit spel med f6r héga insatser, spel
pé fler spelbord dn tillatet, spel utan tillstind samt marknadsféring av
utlindskt spelbolag.

Under aret har den 6ppna tillsynen, det vill siga dir kontrollanten
kontaktar spelansvarig pad plats, 6kat som ett led 1 den f6rebyggande
verksamheten och uppgir till 30 procent av den totala tillsynen av
restaurangkasino.

¢ Lotterier som férmedlas via elektromagnetiska vigor sisom via Internet och telefoni.
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Spelplatser med virdeautomater, Vegas (tidigare Jack Vegas och Miss
Vegas), har kontrollerats vid 529 tillfillen med 81 anmirkningar som foljd.
Anmairkningarna har rért konstaterat minderarigt spel pa 41 spelplatser.
Dessutom har det férekommit misstidnkt olagliga spelautomater,
tveksamma placeringar och brister i uppsikten 6ver automaterna. Varning
har under dret meddelats AB Svenska Spel vid 19 tillfdllen rérande 42
spelplatser. Grund for varning har i 41 fall gallt minderarigt spel samt i ett
fall att spel bedrivets pa fler automater 4n vad tillstindet medgavs.

Under aret har nio kontroller genomforts pa spelplatser med varuspel med
sex anmirkningar som f6ljd. Anmirkningarna avsig minderarigt spel, spel
péd annan automat én tillstindet avsag, skyltning om aldersgrins saknades,
mirkning gillande tillstindshavarens namn saknades samt dalig uppsikt
Over automaterna.

Tabell 5. Kontroll av restaurangkasino- och automatspel

2007 | 2006 | 2005
Restanrangkasino
Antal kontroller 205 | 239 387
Antal anmirkningar 54 43 121
Restaurangkasino — ¢ tillstand
Antal kontroller 4 32 17
Antal anmirkningar 1 4 7
Vérdeantomater
Antal kontroller 529 | 747 | 1069
Antal anmirkningar 81 75 63
Forstrielsespel, LI:s tillstand
Antal kontroller 221 337 100
Antal anmirkningar 108 | 109 29
Forstrielsespel, kommunala tillstand
Antal kontroller 0 0 156
Antal anmirkningar 0 0 44
Varuspel
Antal kontroller 9 4 0
Antal anmirkningar 6 11 0

Under ar 2005 gjordes inga kontroller av givna tillstind for varuspel. Antal anmirkningar avser antal
ifragasittanden i samband med kontroll som féranlett dtgird frain myndigheten.

Nir det giller forstroelsespelen har 221 kontroller genomforts med 108
anmirkningar som f6ljd. Den vanligaste orsaken till anmirkning har varit
att fel typ av spelautomat funnits pa spelplatsen och att tillstindskopian
inte funnits anslagen.
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3.3.3  AB Trav och Galopp’

Tabell 6. Kontroll av ATG

ATG 2007 | 2006 | 2005
Antal banbesék 9 5 6
Antal checksumme- och efterkontroller 0 0] 304
Antal anmirkningar 4 0 0

Forindringar av tillsynsmetodiken ligger till grund for att kontrollkérningar samt checksumme- och
efterkontroller inte lingre genomfors.

Lotteriinspektionen har under aret genomfort nio tillsynsbesck pa trav-
och galoppbanor. Vid tillsynsbestken har bland annat dldersgransskyltning
och tillgang till vadhallningsbestimmelser kontrollerats. I samband med
bescken fors en dialog med banans totochef dir resultatet av besdket
diskuteras. Tillsynsbesoken visar generellt goda resultat och banorna
uppfyller i allt visentligt de krav som kan stillas pa skyltning,
tillhandahallande av vadhallningsbestimmelser och motverkande av
underarigt spel. Fyra anmirkningar har registrerats vilka avser avvikelser 1
rapportering av sena makuleringar, brister i dldersskyltning, ny
forsiljningskanal utan tillstaind och tillstindsl6sa lotterier.

Under aret har den tekniska tillsynen av ATGts spelsystem intensifierats.
Fyra tillsynspunkter har granskats, analyserats och édterrapporterats till

ATG.

Infor lansering av spel via mobiltelefon har de sirskilda villkor som giller
for spel via elektromagnetiska vagor reviderats. Inspektionen har dven tagit
initiativet till formella méten med ATG dir frigor som sikerhet,
driftincidenter, avstingningar, spelgrinser, genomforda och framtida
uppdateringar med mera sttt pa agendan.

334  AB Svenska Spel

Inspektionen har under aret yttrat sig till regeringen angdende bolagets
andringsansokningar till nuvarande koncession. Regeringen lamnade i
beslut den 8 november 2007 fornyat tillstind att formedla pokerspel via
Internet f6r AB Svenska Spel. Tillstindet avser tiden frin och med den 1
januari till och med den 30 juni 2008.

Lotteriinspektionen har under aret genomfort tre tillsynsbesék hos AB
Svenska Spel. Vid tillsynsbesdken har bland annat avbrottsplaner,
avbrottsfri kraftforsorjning, skydd mot skadlig programvara,
sikerhetskopiering och skydd mot intrang i det elektroniska spelsystemet

7 Fortsittningsvis bendmnt ATG.
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granskats. En granskning gillande sparbarhet i datorsystemen for
Bingolive, som startade hésten 2007, har dven genomforts.

Tabell 7 Kontroll av AB Svenska Spel

AB Svenska Spel 2007 | 2006 | 2005
Antal kontroller med kontrollant | 1286 | 1 056 973
Antal checksummekontroller 0 011095
Antal myndighetsbesok 3 3 3
Antal anmirkningar 8 7 10

Kontrollanter frain myndigheten har nérvarit vid 1 286 dragningar, dir atta
anmirkningar har gjorts. Dessa anmirkningar har skett utanfor det
normala hindelseférloppet vid dragningarna av Lotto, Joker, Keno och
Triss, men 4ndd inom den sikerhetsniva dir vira kontrollanter har full
insyn. Manadsmoten med AB Svenska Spel har hallits for att diskutera
sikerhet, driftincidenter, avstingningar, spelgranser, genomférda och
framtida uppdateringar.

3.34.1 Ombudskontroll

Inspektionen har dven under dret fortsatt att prioritera sociala
skyddshiansyn varfér omfattande tillsyn av ATG:s och AB Svenska Spels
ombudskanaler genomférts. Myndigheten har gjort 241 kontroller hos
ATG:s ombud och 347 kontroller hos AB Svenska Spels ombud.
Kontrollerna har i férsta hand varit inriktade pa aldersgrinser,
kreditforbud och vadhillningsbestimmelser samt férekomsten av illegala
spelautomater.

Tabell 8. Ombudskontroller ATG

ATG 2007 | 2006 | 2005
Ombudskontroller 241 312 [ 379
Antal anmirkningar 44 | 276 | 541
Provkop minderariga 94 0 0

Antal anmirkningar, provkop 19 0 0

Tabell 9. Ombudskontroller Svenska Spel

AB Svenska Spel 2007 | 2006 | 2005
Ombudskontroller 347 | 428 | 540
Antal anmirkningar 29| 165 | 186
Provkép minderariga 139 0 0

Antal anmirkningat, provkép 33 0 0
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Tillsynen har genomférts 1 Gppen form och resultaten har delgivits bolagen
i rapportform. Ombudstillsynen visar pa varierande resultat, men 6verlag
har det blivit bittre under det senaste aret.

I 4r har inspektionen utéver den Oppna tillsynen genomfért anonyma
provkép med hjilp av minderariga tillsynsassistenter. Resultaten har
sammanstillts i rapportform och skickats till bolagen.

3.3.5  Casino Cosmopol AB

Under aret har inga nyetableringar dgt rum, vilket inneburit att inspek-
tionens verksamhet frimst har fokuserats pa tillsyn. Vissa férandringar av
villkoren har genomfdorts. Myndigheten har prioriterat tillsyn av regler och
térhallanden av social karaktir sisom atgirdsprogram f6r att motverka
spelberoende och fragor om penningtvitt pa kasinona. Den statliga
kasinoutredningen (SOU 2006:64) publicerad sommaren 2006 har bland
annat medfort att inspektionen 6ljt upp kasinonas hantering av drenden
om penningtvitt. Inspektionen har dven besokt Finanspolisen och
diskuterat penningtvitt. Finanspolisen har uttryckt intresse for att hélla en
utbildning f6r de berérda personalkategorierna pa kasinona varfor ett
samarbete mellan kasinona och polisen har inletts.

Tabell 10. Kontroll av Casino Cosmopol AB

Casino Cosmopol AB 2007 | 2006 | 2005
Antal kontroller 177 237 1 299
Antal anmirkningar 0 1 6

Inspektionen har fortsatt att utveckla arbetet med kontroll av de
marknadsforingsatgirder som Casino Cosmopol AB vidtar samt andra
atgirder for att underlitta och forbittra inspektionens tillsyn.

Den tekniska utvecklingen inom kasinobranschen har lett till att
inspektionen har inlett en dversyn av de tekniska systemen hos Casino
Cosmopol AB samt en uppdatering och omarbetning av de villkor som
reglerar sikerheten pa kasinona. Syftet ir dels att utveckla och forbittra
den tekniska tillsynen, dels att i de fall da inspektionen finner det limpligt
att mojligedra £6r Casino Cosmopol AB att delta i den internationella
utvecklingen av ny teknik om nya spelformer. Som exempel pa ny teknik
avseende automatspel kan nimnas Ticket In — Ticket Out, TITO.

Sammanlagt har 177 tillsynsbesék och kontroller genomforts.
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3.3.6  Riksgdldskontoret

Tabell 11. Kontroll av statens premieobligationsdragningar

2007 | 2006 | 2005
Riksgéldskontoret
Antal kontroller 40 43 28
Antal anmirkningar 1 1 0

Lotteriinspektionen har haft en kontrollant nirvarande vid samtliga
dragningar av vinster pa premieobligationer. Under dret registrerades en
incident i samband med dragningsarbetet, som gallde reservdragnings-
platsen.

3.3.7  Nedlagd tid

Under aret lades den storsta delen av den tillgangliga tiden f6r
tillsynsarbetet ned pa AB Svenska Spel och Casino Cosmopol AB, 35
procent f6r varje aktér. Fér Casino Cosmopol AB var detta en 6kning med
10 procentenheter av andelen av den totala nedlagda tiden for
tillsynsarbetet.

Tabell 12. Antal timmar och andel nedlagd tid

Nedlagd tid 2007 2006 2005
Verksamhet % Timmar % | Timmar % | Timmar
Lotterier 8>3 795 7,3 703 13,8 1398
Restaurangkasino 1,8 169 2,7 225 3,1 310
Virdeautomater 7,7 736 5,7 471 2,7 271
Forstroelsespel 1,6 148 3,9 322 2,2 219
ATG 9,7 919 12,5 1036 11,0 1117
AB Svenska Spel 35,4 3377 40,6 3365 33,4 3 406
Casino Cosmopol 34,7 3304 25,4 2100 249 2523
AB

Riksgildskontoret 0,3 27 1,0 85 0,2 19
Ovrig kontroll 0,5 47 0,9 79 8,7 885
Totalt 100,0 9522 | 100,0 8386 | 100,0 10 148

3.3.8  Avgifter och kostnader

Kontroll och tillsyn visar ett ekonomiskt 6verskott pa 613 kronor per
kontroll. Detta dr en minskning jamfért med foregaende ar vilket beror pa
ett lagre avgiftsuttag per kontroll och att antalet kontroller har 6kat.
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Tabell 13. Avgifter och kostnader per kontroll

Avgifter och kostnader | 2007 | 2006 | 2005
Antal kontroller 3798 | 3192 | 4927
Avgift per kontroll 5554 | 6889 | 5207
Kostnad per kontroll 4941 | 4806 | 4953
Resultat per kontroll 613 | 2083 254
4. Verksamhetsgrenen Kontroll av illegal
spelmarknad
4.1 Verksamhetsoversikt

Lotteriinspektionen anvinder begreppet ”Central tillsyn” som beteckning
pé den verksamhet inspektionen utévar for att kontrollera och vidta
atgirder mot férekomsten av illegalt spel. Den direkta brottsbekdmp-
ningen aligger andra myndigheter. Genom sin verksamhet ska dock
inspektionen minska risken for bedrigerier och andra ohederliga
forfaranden. Inspektionens atgirder begrinsas av de befogenheter
myndigheten har.

Inspektionen har det 6vergripande ansvaret for tillsynen 6ver samtliga spel
1 landet och har befogenhet att meddela férbud och foreligganden vid vite.
Polis- och dklagarmyndigheter har ett ansvar nir brott misstinks.
Lotteriinspektionen har saledes inte ensamt ansvar f6r kontroll och tillsyn
av all verksamhet pa spel- och lotteriomradet, men har ett ansvar for att
andra ber6rda myndigheter fir information om eventuella missférhallan-
den pa spelmarknaden sa att de kan ingripa.

4.2 Mal

2007 ars regleringsbrev anger att verksamheten ska bidra till ett minskat
utbud av illegal spel- och lotteriverksamhet.

4.3 Resultat

Lotterilagstiftningen syftar bland annat till att minska risken for
bedrigerier och annan brottslighet och att minska risken for att enskilda
spelar i en omfattning som Overstiger deras ekonomiska f6rmaga
(spelmissbruk). Arbetet med Central tillsyn har dirfor, 1 enlighet med
regleringsbrevet, inriktats frimst pa de omraden som erfarenhetsmassigt
medfor storst risk for spelberoende eller kriminalitet, det vill siga
spelautomater och poker.
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Lotteriinspektionen har under aret fortsatt sin 16pande kartligening av
spelautomater som saknar tillstand. Kartliggningen av dessa illegala
spelautomater har i vanlig ordning rapporterats till rittsvardande
myndigheter genom polisanmilan. Arbetet har lett till ett antal fallande
domar.

Regeringen gav 1 beslut den 6 februari 2003 Lotteriinspektionen i uppdrag
att 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen kartligga den svenska marknaden f6r
automatspel och liknande spel som idag saknar eller anordnas utan
erforderligt tillstand. Lotteriinspektionens redovisning® innehdll en
historisk bakgrund och en aktuell problembeskrivning samt en genomgang
av den svenska lotteriregleringen. Kartligeningen bestod bland annat av en
filtstudie, statistiskt jimfoérelsematerial, en polisenkit, en beskrivning av
automaternas funktion och anvindning, brottsstatistik samt vidtagna
atgirder for att motverka oreglerat automatspel.

Kartliggningen visade att antalet spelautomater och liknande spel som da
saknade tillstind eller anordnades utan erforderligt tillstind kunde
uppskattas till minst 3 000 automater.

Under aret har Lotteriinspektionen genom en filtstudie upprepat den
kontroll som gjordes under ar 2003. Utfallet visar att antalet upptackta
illegala automater nirmast har halverats. Aven om en del illegala automater
har forflyttats till andra miljGer eller fatt en mindre idgonfallande placering
mdste dnda slutsatsen dras att antalet illegala spelautomater minskat
radikalt. Det forhaller sig dock sa att nya aktorer och automater stindigt
dyker upp pa marknaden vilket gbr att undersékningsresultatet maste
tolkas med viss forsiktighet.

Liksom under féregiende ar dr de oreglerade automater som idag finns pa
den svenska marknaden bade av ildre typ, liknande s kallade enarmade
banditer, och av nyare mer tekniskt avancerat slag. Automaterna innehaller
ofta en mikroprocessor som kan vara kompletterad med en annan teknisk
utrustning. Allt fler automater dr uppkopplade mot Internet eller sirskilda
spelservrar. Den tekniska utvecklingen har medfért att automaterna ar
mycket flexibla och att férutsittningarna £6r spelet ddrmed snabbt kan
dndras. Betalning av spel sker vanligtvis genom sedelinmatning och vinster
erhélls oftast genom personalen pa spelstillena.

8 Kartliggning av den svenska marknaden f6r automatspel och liknande spel som idag saknar tillstand eller

anordnas utan erforderligt tillstand, dnr 76,/2003.
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Ett mycket allvarligt inslag 4r att flera grupperingar inom den organiserade
brottsligheten alltjamt 4r involverade i oreglerat automatspel. De
oreglerade spelautomaterna ar ocksa ett rikstickande problem.

Arbetet med Central tillsyn har dirfér under aret bland annat inriktats pa
att finna former for samverkan med andra myndigheter. Syftet med arbetet
har varit att anpassa arbetssittet till de behov som maste tillgodoses for att
inspektionens verksamhet bittre ska paverka olaglig verksamhet.

Den 13 november 2007 inleddes den stOrsta nationella, myndighets-
gemensamma satsning mot den illegala spelverksamheten som hittills har
genomforts i Sverige. I operationen, benimnd Las Vegas, deltog Polis-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kronofogdemyndigheten och Lotteriinspektionen. Insatsen utgjorde ocksa
en del i polisens nationella satsning mot grov organiserad brottslighet.
Tillslag gjordes pa cirka 150 platser runt om i landet och drygt 400 illegala
spelautomater beslagtogs. Férunderstkningar har inletts.

I Sverige dr det bara AB Svenska Spel som har tillstand till pokerspel pa
Internet. Vad giller livepoker om pengar far detta bara spelas pd Casino
Cosmopols fyra kasinon i Stockholm, Géteborg, Malmé och Sundsvall.
Utover denna lagliga verksamhet finns en stor marknad bestiende av
illegala pokerklubbar och spelbolag som tillhandahaller nitpoker.
Pokerspel pa Internet och livepoker 1 pokerklubbar har 6kat dramatiskt de
senaste aren. Det finns en stor mingd spelbolag som erbjuder pokerspel
pé Internet och i nistan varje svensk stad finns en eller flera pokerklubbar
dir det flera ganger 1 veckan anordnas olagliga pokerturneringar om
pengar.

Lotteriinspektionen har i en rapport” till regeringen den 1 juli 2007 gett en
bild av pokermarknaden i Sverige med fokus pa livepoker samt utvarderat
och analyserat Lotteriinspektionens metoder for att stivja det illegala
pokerspelet. Da rapporten mestadels berdr illegal verksamhet finns inga
sikra killor att tillgd och darfér bygger den till stor del pa den information
som finns att tillga fran 6ppna killor, bland annat pa Internet.

Syftet med rapporten har varit att belysa de problem som uppstitt i och
med den pokerboom som férekommit i Sverige de senaste aren. Den
syftar ocksa till att visa vad Lotteriinspektionen gjort under hosten 2006
och viren 2007 £6r att stivja pokerklubbarna och vad Lotteriinspektionen

? Pokerrapport - med fokus pa svensk livepoker, dnr 1075/2007.
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anser mdste goras 1 framtiden f6r att minska utbredningen av det illegala
pokerspelet.

Lotteriinspektionen har vidare limnat tydligare underlag till polis i
samband med anmilningar, sammantritt med lokala fretrddare f6r
rittsvardande myndigheter och deltagit i delar av deras operativa
verksamhet. Effekten av arbetet har blivit att polis har ingripit mot ett
antal stérre pokerklubbar och att foretridare for dessa har blivit atalade
eller kommer att dtalas f6r dobbleri.

Alltsedan ar 2002 har myndighetens jurister arbetat frimst med fragan om
otillatet frimjande av lotterier som anordnas i utlandet och dir anordnaren
saknar tillstind att verka i Sverige.

Under andra halvéaret 2007 har sirskilt fokus riktats mot den marknads-
toring av utom landet anordnade lotterier som férekommit i tidningar och
pé Internet. Under perioden 11 september — 28 oktober gjordes totalt 713
kontroller av annonser i dagspressen, varav 94 ledde till polisanmailningar.
Nir det giller tidskrifter, si gjordes totalt 164 kontroller och 20 anmail-
ningar. Under perioden 29 oktober — 14 december gjordes totalt 503
kontroller av annonser pa dagspressens sidor pa Internet, varav 28 ledde
till polisanmilningar (varje anmilan omfattar i sig flera annonstillfillen).

Tabell 14. Antal kontroller och anmilningar/rapporter

Central tillsyn 2007 [ 2006 [ 2005
Antal kontroller, varav: 5532 | 1311 690
Kartlaggningskontroller som underlag f6r analyser 2832 0 10
Misstinkt olagligt automatspel 903 |1 1188 | 415
Kontroll av misstinkt olagligt frimjande 1790 85| 217
Besiktning av spelautomater fér polisens férundersdkningar 4 22 43
Pokerspel 3 16 5
Antal rapporter eller polisanmilningar 940 493 | 419

5. Verksamhetsgrenen Tillstind och

normgivning
5.1 VerksamhetsGversikt

Normgivningen avser de foreskrifter, allminna rad samt villkor, kontroll-
och ordningsbestimmelser for respektive tillstind som myndigheten
utfirdar. Tillstind avser alla former av lotterier, till exempel tillstand till
restaurangkasinospel, rikslotterier, EMV-lotterier och olika typer av
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automatspel. En annan form av tillstind ér de typgodkinnanden som ges
for férhandsdragna lottsedlar och bingobrickor samt teknisk utrustning
som anvinds for insatser, vinstdragning och kontroll av sa kallade
egentliga lotterier och bingospel. Till verksamhetsgrenen hér ocksa att
vidta atgirder nir anordnare inte foljt f6reskrifter, villkor, kontroll- eller
ordningsbestimmelser. Atgirderna kan avse anvisningar, foreligganden,
varningar eller aterkallelser av tillstind. Yttranden till domstolar och
remissvar hor till verksamhetsomréidet. Lotteriinspektionen férenar varje
enskilt tillstind med specifika villkor. Villkoren utformas sa att lotterierna
ska bedrivas ur ett fran allmin synpunkt lampligt sitt. De utformas sa att
den tekniska sikerheten uppnas genom funktionella krav och de sociala
aspekterna tillgodoses exempelvis genom krav pa méjligheter f6r spelaren
att kunna begrinsa sitt spelande.

5.2 Mal

Arbetet med tillstindsgivningen ska leda till hog sidkerhet i tillstindsgivna
spel och lotterier samt att gillande regelverk efterlevs.

5.3 Resultat

Myndighetens arbete med féreskrifter och allmidnna rad har varit av
mindre omfattning under aret. Foreskrifter utformas mot bakgrund av att
lotterilagens krav ska kunna uppnas och for att sikerstilla den tekniska
sikerheten. Myndigheten har haft 24 drenden 1 férvaltningsdomstol och
limnat 41 yttranden till domstol. De flesta av dem har avsett 6verklagande
av villkor till férstréelsespel samt misstinkta overtridelser av frimjande-
forbudet'.

Arbetet med att gbra nya riktlinjer £6r villkor f6r rikslotterier och EMV-
lotterier har pabérjats under aret. Riktlinjevillkor f6r virdeautomater,
restaurangkasino, forstréelsespel samt varuspelsautomater har setts over
och beslut om att sinda villkoren for notifiering har tagits av inspektionens
styrelse 1 december.

Med anledning av regeringsrittens dom den 13 september 2007 gillande
anordnande av visst automatspel pagir ett arbete i syfte att klarldgga vilken
betydelse domen far f6r omfattningen av och inriktningen pa arbetet med
tillstand ndr det giller programmerade datorer £6r spel som till exempel ér
thopkopplade i sa kallad LAN-milj6 eller mot Internet. Mote med
branschorganisationer samt studiebesok pa Internetcafé har gjorts. Nya
villkor, som ska passa ifrigavarande verksamhet, héller pa att tas fram.

1038 § lotterilagen

27(45)

BE30152 46150 0152 46180 B registrator@lotterinspektionen.se
www.lotteriinspektionen.se

Org.nr;
2021003310



INSPEKTIONEN

2008-02-12 Dnr 74/2008

5.3.1 Rikslotterier

Under aret har 73 tillstind beviljats varav 18 avsig EMV-lotterier. Attiotre
lotterier har haft sin huvudsakliga f6rsiljningstid under aret med en
beviljad omslutning pa 6,3 miljarder kronor, varav Bingolotto 2,3 miljarder
kronor.

Utvecklingen pd lotterimarknaden gar allt snabbare. Nya lotterikoncept
kommer oftare och de blir mer tekniskt komplicerade. Samtliga strre
lotterier innehéller komplexa fragestallningar av juridisk, ekonomisk och
teknisk natur, vilket gor att skillnaden 1 handliggningen mellan EMV-
lotteri och rikslotteri blir allt mindre. Som ett exempel pa ett nystartat,
tekniskt komplicerat och framgangsrikt lotteri kan nimnas Svenska
Postkodlotteriet.

Konkurrensen nir det giller lotterier som anordnas via Internet har
hardnat. Lotterier med tillstaind i andra linder som siljs via Internet har
andra regler vad galler till exempel vinstiterbetalning vilket gor att det ar
svart for de svenska aktorerna att konkurrera. Féreningen Spero som haft
tillstand att anordna bingo och lotteri via Internet har under éret lagt ner
sin verksamhet. Den enda ideella organisation som bedriver spel via
Internet dr Folkspel vars huvudprodukt dr bingospel.

Svenska Hundkapplépningssportens Centralférbund, som har tillstind att
anordna vadhéllning pa hundar, kommer under dr 2008 att utoka sina
forsiljningskanaler med forséljning via Internet.

Att antalet ansGkningar under aret har sjunkit beror till viss del pa att fler
organisationer dn normalt sékte sina tillstand i december 2006. Dessutom
har nagra mindre organisationer valt att inte s6ka lotteritillstind f6r ar
2007.

Inspektionen g6ér en omfattande bedémning av ansékningarna med ton-
vikt pa teknik bade vad giller uppbyggnad av lotteriet och kontrollméjlig-
heter. Ett annat visentligt omrdde ir avtalen mellan servicebolag och de
s6kande organisationerna. Lotteriinspektionen kontrollerar att EMV-
lotterierna uppfyller Lotteriinspektionens foreskrifter innan tillstand ges.
Innan lotteriet far starta forsiljningen ska inspektionen ha fungerande
kontrollrutiner.
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Tabell 15. Tillstindsgivning till rikslotterier

Rikslottetier 2007 2006 2005
Antal ans6kningar 73 82 86
varav traditionella lotterier 55 62 67
varav EMV-lottetier 18 20 19
Antal bifall 73 77 74
varav traditionella lottetier 55 53 64
varav EMV-lotterier 18 24 10
Antal avslag/delvis avslag 0 2 3
varav traditionella lottetier

varav EMV-lotterier 0 1 2
Antal tillstind under dret 83 73 67
varav traditionella lottetier 60 58 60
varav EMV-lottetier 23 15 7

Avser lotterier som haft sin huvudsakliga férsiljningstid under aret.

En sammanfattande bedémning av arbetet med ansékningar om
rikslotterier visar att allt fler lotterier har inslag av tekniska l6sningar som
maste kontrolleras ur ett sikerhetsperspektiv. Detta giller oavsett om
lotteriet enligt lotterilagen klassificeras som ett EMV-lotteri eller e;.
Investeringskostnaderna for att starta ett nytt lotteri dr héga vilket kan
medféra svarigheter f6r organisationerna att uppnd lénsamhet.

5.3.2  Restanrangkasino

Totalt har 475 tillstand beviljats under aret och sju ansékningar har
avslagits. Skdl till avslag var exempelvis att skanden hade bedrivit spel
innan ans6kan var beviljad samt att s6kanden hade betalat kontroll-
avgifterna for sent.

Tabell 16. Tillstindsgivning till restaurangkasinospel

Restaurangkasino 2007 2006 2005
Antal ans6kningar 481 558 652
Antal bifall 475 536 622
Antal avslag 7 4 37
Antal anordnate 92 101 100
Antal spelstillen 667 699 783
Antal spelbord 880 950 1106

Bland avslagen finns avslag pd begiran om minskning/upphérande av tillstind. De riknas inte som ansokan.

5.3.3  Forstrielsespel

Under aret har 82 ansokningar inkommit. Att antalet ansékningar varit
betydligt firre dn under féregiende ar beror frimst pd att samtliga tillstind
l6pte ut den 31 mars 2006 och séktes om.
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Tabell 17. Tillstindsgivning till forstréelsespelspel

Forstroelsespel 2007 | 2006 | 2005
Antal ans6kningar 82 396 | 225
Antal bifall 78 356 | 111
Antal avslag 0 17 11
Antal spelstillen 275 370 94
Antal automater 1121 | 1355 | 397

Under dret har 87 tillstind iterkallats. Aterkallelse har i de flesta fall skett
pé begiran av tillstindshavaren.

534 V drdeautomater

Helt eller delvis har 39 ansSkningar avslagits. Grunden f6r avslag har bland
annat varit att verksamheten tidigare bedrivits i strid med inspektionens
villkor, att omsittningen pa virdeautomaterna varit hdgre dn restaurangens
Ovriga omsittning samt i ndgra fall pa grund av oldmplig placering av
automaterna.

Tabell 18. Tillstindsgivning till virdeautomatspel

Virdeautomater 2007 2006 2005
Antal ans6kningar 744 2793 453
Antal bifall 715 2 695 415
Antal avslag (helt el delvis) 39 67 4
Antal spelstillen 2337 2 544 2319
Antal automater 7016 7143 6 843

89 tillstand avser bingoballar (89 tillstand under ar 2006, 91 tillstind under ar 2005).

5.3.5  Ouvriga tillstind

Under aret har tva bingotillstind beviljats dir hogsta vinstens virde over-
stiger ett basbelopp och 11 tillstand till bingospel sammankopplade mellan
bingohallar i flera lin. Dessutom har 17 tillstind till bygdetrav, tre tillstind
till innehav av utbetalningsautomater och fyra tillstand till automatspel
ombord pa fartyg i internationell trafik beviljats.

Tabell 19. Tillstindsgivning av 6vriga lotteriformer

Ovriga tillstind 2007 | 2006 | 2005
Ansokningar 44 22 27
Bifall 42 22 18

Avslag/avskrivning/avvisning 2 0 2

Sju ansokningar om tillstind till varuspel har inkommit till inspektionen.
Fem ansokningar har bifallits. Tva ansokningar har avvisats dd 1 ett fall
begirda handlingar inte inkommit till inspektionen samt i ett fall da
ansOkan avsag forstréelsespel.
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5.3.6  Typgodkdnnande

Ett flertal av de typgodkinda lotterna har under dret fornyats vilket har
resulterat i 6kat antal ans6kningar. Myndigheten har avslagit en ansékan
eftersom den aktuella lotten inte uppfyllde inspektionens sikerhetskrav f6r
lotter. Tryckeribesok har genomforts i regi av Statens Kriminaltekniska
Laboratorium (SKL) som méjliggjort typgodkinnande i de hégre

vinstklasserna.

Flera typgodkinda tekniska utrustningar har fatt férnyade typgodkinn-
ande. Under aret har ett regelverk f6r banspelsutrustning f6r Greyhound
racing borjat tillimpas. Ett nytt regelverk gillande typgod-kinnande av
bingokontrollutrustning dr framtagen och bérjar gilla den 1 januari 2008,

Tabell 20. Typgodkinnande

Typgodkinnande 2007 | 2006 | 2005
Antal ans6kningar 95 92 63
Antal bifall 77 74 53
Antal avslag 1 1 2
Antal typgodkinda lotter 1931 160 | 152
Antal typgodkinda bingoutrustningar 7 5 6

5.3.7  Handliggningstider

Den genomsnittliga handldggningstiden f6r EMV-lotterier har varit 18
dagar, vilket dr en minskning med 31 dagar jimf6rt med foregaende ar.
Minskningen beror pa att de flesta ansokningar under aret gillde
ansOkningar dir organisationerna tidigare haft tillstind.

Aven den genomsnittliga handliggningstiden fér typgodkinnande har
minskat under aret till 62 dagar jamfért med 72 dagar aret innan vilket
beror pd att flertalet ansokningar giller lotter som varit typgodkéinda forut.
Den genomsnittliga handldggningstiden f6r tillstindsgivningen var under
aret 23 dagar.
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Tabell 21. Genomsnittliga handliggningstider

Handldggningstider 2007 | 2006 | 2005
Restaurangkasino

Antal beslut 482 562 | 659
Genomsnittlig handligeningstid, dgr 17 21 20
Virdeautomater

Antal beslut 754 1 2762 | 419
Genomsnittlig handliggningstid, dgr 24 39 12
Forstroelsespel

Antal beslut 78 373 | 122
Genomsnittlig handliggningstid, dgr 32 44 57
Varuspel

Antal beslut 5 4 7
Genomsnittlig handligeningstid, dgr 24 69 46
Rikslotterier

Antal beslut 55 54 65

Genomsnittlig handligeningstid, dgr 15 16 12
EMV-lottetier
Antal beslut 18 25 12
Genomsnittlig handliggningstid, dgr 18 491 124

Typgodkinnande

Antal beslut 78 75 55
Genomsnittlig handliggningstid, dgr 62 72| 124
Ovriga

Antal beslut 37 22 20
Genomsnittlig handligeningstid, dgr 9 14 10

5.3.8  Avgifter och kostnader

Inspektionen har ett underskott pa 2 202 kronor per handlagt
tillstandsbeslut. Férindringen fran féregdende ar beror pa att antalet
ansokningar har minskat eftersom tillstind till virdeautomater s6ks om
vartannat 4r.
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Tabell 22. Avgifter och kostnader per beslut

Avgifter och kostnader 2007 2006 2005
Lotterier
Antal beslut 1411 3777 1351
Avgift per st 2581 | 2332 2519
Kostnad per st 4784 [ 2065 5952
Resultat per st -2 202 267 | -3433
EMV - Lotterier
Antal beslut 18 25 12
Avgift per st 29444 | 8055 | 44342
Kostnad per st 18292 | 8470 | 26041
Resultat per st 11 152 -415 | 18301
Typgodkdnnande
Antal beslut 78 75 55
Avgift per st 12355 [ 9827 7 694
Kostnad per st 16 624 | 16 136 | 19 805
Resultat per st -4 269 -309 | -12 111
0. Verksamhetsgrenen Information
6.1 VerksamhetsGversikt

Verksamhetsgrenen information arbetar med utbildningar, informations-
moten och det informationsmaterial som myndigheten ger ut. Verksam-
hetsgrenen inrymmer dven arbetet med myndighetens omvirldsanalys,
internationella kontakter och statistik.

6.2 Mal

Lotteriinspektionen ska sprida och 6ka kunskapen om lotterilagstiftningen
samt initiera och genomféra informationsatgirder inom myndighetens
verksamhetsomrade. Lotteriinspektionen ska halla regeringen underrittad
om utvecklingen pa spel- och lotterimarknaden, nationellt och
internationellt.

6.3 Resultat

Under aret har Lotteriinspektionen genomfért nio utbildningar i
lotteriregleringen, avseende tillstaindsgivning och kontroll, f6r kommunala
handlidggare och kontrollanter. Totalt har 370 personer frin 187
kommuner deltagit.

En utbildning f6r handliggare av bingo- och lotteridrenden pa
linsstyrelserna har ocksa anordnats. Handldggare fran 17 av landets 21 lin
deltog.
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Lotteriinspektionen har dven deltagit i tre seminarier f6r kommunala
alkoholhandliggare med en allmin information om den svenska
spelmarknaden med inriktning pa den illegala marknaden.

Nyheter férmedlas kontinuerligt via pressmeddelanden och pa
webbplatsen, www.lotteriinspektionen.se.

Myndigheten har fortsatt arbetet med insamling och publicering av statistik
over spelmarknaden. Under éret har en telefonundersékning om ”’Spel pa
Internet” genomforts av SIFO pa uppdrag av Lotteriinspektionen. I
enlighet med regleringsbrevet for budgetiret 2007 har myndigheten limnat
en rapport till regeringen om utvecklingen pa spelmarknaden savil
nationellt som internationellt'.

Utbytet med myndighetens motsvarigheter i de nordiska grannlinderna har
fortsatt under dret med ett méte 1 Finland. Inom ramen f6r det nordiska
samarbetet finns tva sirskilda arbetsgrupper, en for tekniska fragor och en
tor statistik 6ver spelmarknaden i Norden. De bada arbetsgrupperna har
fortsatt sitt arbete under aret. Lotteriinspektionen har fortsatt deltagit i
moten med organisationerna GREF' och IAGR". Samarbetet i det
europeiska samarbetsorganet GREF har fortsatt att utvecklas under dret.
Det finns fyra arbetsgrupper inom GREF:s ram. En teknisk grupp som
fokuserar pa den tekniska utvecklingen pa spelomradet, en grupp som
arbetar med information och statistik, en tredje grupp som arbetar med
spelansvars- och spelberoendefragor samt en fjarde grupp som arbetar
med frigor angiende illegalt spel. Sverige har, tillsammans med Lettland,
ett samordningsansvar for gruppen som ska arbeta med information och
statistik. Aven inom det internationella samarbetsorganet IAGR har
samarbetet utvecklats. Myndighetens chef ingar i organisationens styrelse
och en representant i organisationens arbetsgrupp for e-gambling.
Samarbetet med de nordiska kontrollmyndigheterna samt inom
organisationerna GREF och IAGR har varit betydelsefullt f6r
Lotteriinspektionens verksamhet.

11 Dnr 762/2007.
12 Gaming Regulators European Forum.
13 International Association of Gaming Regulators.
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7. Finansiell redovisning

7.1 Resultatrikning
Tkr Not 2007-01-01-- 2006-01-01--

2007-12-31 2006-12-31

Verksamhetens intikter
Intikter av anslag 1 37 535 34 841
Intikter av avgifter och andra ersittningar 2 19 14
Finansiella intikter 286 175
Summa 37 840 35 030

Verksamhetens kostnader

Kostnader fér personal 3 -26 752 -22 966
Kostnader for lokaler -3102 -2 951
Ovriga driftskostnader 4 -7 594 -7 351
Finansiella kostnader -185 -79
Avskrivningar och nedskrivningar -1 054 -1 151
Summa -38 687 -34 498
Verksamhetsutfall -847 532
Uppbordsverksamhet
Intikter av avgifter m.m. samt andra intikter
som inte disponeras av myndigheten 26 228 32159
Medel som tillférts statsbudgeten frin
uppbérdsverksamhet -26 378 -32.090
Saldo -150 69
Arets kapitalférindring 5 -997 601
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7.2 Balansrakning

TILLGANGAR, tkr Not 2007-12-31 2006-12-31
Immateriella anldggningstillgangar

Rittigheter och andra immateriella tillgingar 2276 253
Materiella anlidggningstillgangar

Forbittringsutgifter pa annans fastighet 6 0 71
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 7,8 1477 1374
Summa materiella anliggningstillgdngar 1477 1 445
Fordringar

Kundfordringar 0 1
Fordringar hos andra myndigheter 507 468
Ovriga fordringar 9 2677 2933
Summa fordringar 3184 3402
Periodavgrinsningsposter

Forutbetalda kostnader 10 616 555
Ovriga upplupna intikter 77 4612
Summa periodavgrinsningsposter 693 5167

Avrikning med statsverket

Avrikning med statsverket 11 -11 067 -16 071
Kassa och bank

Behillning rintekonto i Riksgildskontoret 12 9 520 10 445
Kassa, postgiro och bank 0 3
Summa kassa och bank 9 520 10 448
SUMMA TILLGANGAR 6083 4 644
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Balanserad kapitalférindring 13 -1120 -1721
Kapitalférindring enligt resultatrikningen 5 -997 601
Summa myndighetskapital -2117 -1120
Avsittningar

Avsittningar for pensioner och liknande

forpliktelser 14 231 340
Skulder m.m.

Lan i Riksgildskontoret 15 2243 1172
Skulder till andra myndigheter 734 773
Leverantorsskulder 16 2469 1185
Ovriga skulder 555 799
Summa skulder m.m. 6 001 3929

Periodavgrinsningsposter

Upplupna kostnader 17 1968 1495
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 6083 4 644
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7.3 Anslagsredovisning
Tkr Not
Redovisning mot anslag 2007 2006
Anslag
Lotteriinspektionen ramanslag 2:1
Ingiende 6verféringsbelopp 7999 1895
Arets tilldelning enligt regleringsbrev 37019 42 839
Arets tilldelning enligt regleringsbrev
avsedda for kontroll av illegal spelmarknad 7 000 0
Indragning -6 713 -1 895
Totalt disponibelt belopp 45 305 42 839
Utgifter 1 -32.025 -34 840
Utgifter for kontroll av illegal spelmarknad -5510 0
Utgdende 6verféringsbelopp 7770 7999
Redovisning mot inkomsttitel
Inkomsttitel
9455 Lotteriavgifter
Beriknat belopp 30 000 32 000
Inkomster 26 378 32090

Lishjilp till Finansiell redovisning

Statlig redovisning skiljer sig fran redovisning inom exempelvis det privata niringslivet. Darfér kan man inte
jamfora statliga myndigheters resultat- och balansrikningar med till exempel akticbolags. Nagra av de viktigaste
skillnaderna forklaras nedan.

Anslagsredovisningen talar om hur det har gitt under perioden. Den beskriver den tilldelade budgeten samt
budget6verskott fran tidigare rikenskapsar. Aven de utgifter och inkomster som riknats av mot budgeten
framgar. Det dr inte alla kostnader som far riknas av. De kostnader som inte fir riknas av bildar en restpost i
resultatrikningen som Arets kapitalférindring. Redovisningen mot inkomsttitel visar hur mycket myndigheten
levererat in i avgifter direkt till statsbudgeten.

Posten Arets kapitalforindring dr da inget resultat utan en saldopost som bestar av de kostnader som
myndigheten inte far avrikna mot anslaget, det vill siga myndigheten far inga intikter i posten Intikter av anslag
for dessa. Posten bestar bland annat av avskrivningar pa anliggningstillgingarna, semesterléneskuld till
personalen och saldot i uppbérdsverksamheten. Uppbérdsverksamheten omfattar alla avgifter som myndigheten
levererar direkt till statsbudgeten.
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7.4 Sammanstallning 6ver vasentliga uppgifter
Lotteriinspektionen, 2007-12-31

2007 2006 2005 2004 2003
Beviljad lineram i RGK 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000
Utnyttjad lineram i RGK 2243 1172 1931 3085 3711
Beviljade kontokrediter i RGK 3313 3526 3 250 3178 3880
Maximalt utnyttjade kontokrediter i RGK - - - - -
Rintekostnader pa rintekonto - - - - -
Rinteintikter pa rintekonto 286 175 107 133 125
Avgifter som myndigheten inte disponerar
Avgiftsintikter, berdknat belopp 30000 32000 28200 31700 29 000
Avgiftsintikter, faktiskt utfall 26378 32090 29958 31301 31258
Avgifter som myndigheten disponerar
Avgiftsintikter beraknat belopp 50 70 70 73 250
Avgiftsintakter, faktiskt utfall 19 14 41 97 73
Beviljad anslagskredit 1327 1285 0 625 582
Utnyttjad anslagskredit - - - - -
Utgdende reservationer - - - - -
Utgdende anslagssparande 7770 7999 1895 6172 4292
Framtida dtaganden - - - - -
Totala dtaganden - - - - -
Tilldelade bemyndiganden - - - - -
Antal drsarbetskrafter 33,1 333 32,6 322 29,0
Medelantal anstillda 36,7 37 345 335 32,0
Driftskostnad per drsarbetskraft 1149 994 1115 1157 1021
LI hat aven arvoderade kontrollanter varfor
driftskostnaden per anstalld blir sa hog
Ungefitligt antal 80 70 80 80 80
Arets kapitalférindring -997 601 323 -653 336
Balanserad kapitalférindring -1120 -1721 2044 -1391 -1727
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7.5 Noter

Alla belopp dr angivna i tkr dir inte annat anges. Nedan anges jimforelsetal f6r dr 2006
inom parentes eller i den hégra kolumnen.

Arsredovisningen 4r upprittad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag. Lotteriinspektionens redovisning foljer god redovisningssed enligt
ESV:s foreskrifter och allméinna rdd till 2 kap 5-6 §§ i ovan nimnda f6rordning respektive
allménna rad till 6 § férordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.

Regeringen har i regleringsbrevet beslutat att Lottetiinspektionens utbildningsverksamhet
ska finansieras med avgifter. Inom ramen f6r full kostnadstickning far Lotteriinspektion-
en sjilv besluta om grunderna for avgiftssittningen, dock ¢j i de fall som avsesi 15 §
avgiftsférordningen (1992:191).

Vid en jimforelse av intikterna i de finansiella delarna och resultatredovisningen 4r det
viktigt att notera att dven uppbordsintikterna redovisas som intikter i resultatredovis-
ningen.

Tillampade redovisnings- och virderingsprinciper;

AnliggningstillgAngar, sdvil materiella som immateriella, med en berdknad livslingd om
minst tre 4r och med ett anskaffningsvirde om minst 10 000 kr finansieras med 1an hos
Riksgildskontoret. Férbittringsutgifter pa annans fastighet finansieras med ldn hos Riks-
gildskontoret om de uppgir till visentliga belopp, 6ver 100 000 kr, och den 4terstaende
hyrestiden 4r minst 3 4r. Enstaka inventatier av ringa virde ska finansieras med 14n hos
Riksgildskontoret om de ingdr i en fungerande enhet vars totala virde Gverstiger 10 000
kr (exkl. moms). Detta giller inte efterkommande kompletteringar som understiger

10 000 kr. De inventarier som inte finansieras med lan finansieras med anslagsmedel.
Anliggningstillgangar virderas till anskaffningsvirde. Avskrivningstiden ska motsvara den
ckonomiska livslingden. Avskrivningar gors linjirt enligt nedan:

5ar Programvaror och licenser

5 ar Servrar, laserskrivare, hirdvara f6r kontrollsystem

5ar Kontorsmaskiner och bilar

10 ar Mobler

3-6 ar Investeringar i annans fastighet skrivs av pa samma tid som den

aterstiende tiden pa gillande hyreskontrakt

Ovriga datorer med ett virde 6ver 10 000 kr beriknas ha en ekonomisk livslingd
understigande tre dr, vilket innebir finansiering med anslagsmedel.

Myndigheten bedémer osikra fordringar 16pande. Fordringar bokférs som befarade for-
luster nar myndigheten vidtar indrivningsdtgirder. En osiker fordran ér en konstaterad
forlust nar myndigheten fitt besked om att foretaget gitt i konkurs. Detta dr en
forindring fran féregaende ar dd fordringar bokférdes som konstaterade forluster forst
nir besked om att utdelning ej kommer att ske meddelats.

Brytdagen f6r samtliga myndigheter dr faststilld till den 10:e i manaden efter budgetars-
skiftet. Fakturor som avser det gamla dret och som anlinder till myndigheten efter bryt-
dagen bokfors som periodavgrinsningsposter om de 6verstiger 5 000 kr och inte avser
aterkommande rikningar, som telefon, stidning och hyra av Agresso m.m.
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Under budgetiret har f6ljande ersittningar och férmaner betalts till styrelsen och ledande
befattningshavare.

Gustavsson Ake, Styrelseordfrande t.o.m. 2007-05-31

Skattepliktiga ersittningar 31250 ke
Foérmaner 0kt

Ovriga styrelseuppdrag: Socialstyrelsens styrelse, Radiotjinst i Kiruna AB

Zachrisson Ann-Christine, Styrelseordférande fr.o.m. 2007-06-01

Skattepliktiga ersittningar 58 330 kr

Férméner 0 kr

Ovriga styrelseuppdrag: Kriminalvardsnimnden, Offentligt ombud enligt 27 kap. 27§
rittegingsbalken, Stiftelsen/Etiska Ridet for Betalteletjanster

Sjoblom Hases Per, Generaldirektor

Skattepliktiga ersittningar 812 066 kr
Formaner 2 528 kr
Ovriga styrelseuppdrag: inga

Binde Per, Styrelseledamot

Skattepliktiga ersittningar 14 581 kr
Formaner 0kt
Ovriga styrelseuppdrag: inga

Lindfelt Carina, Styrelseledamot

Skattepliktiga ersittningar 24 996 kr
Férmaner 0 kr
Ovriga styrelseuppdrag: inga

Netz Bo, Styrelseledamot

Skattepliktiga ersittningar 30 827 kr
Férmaner 0 kr
Ovriga styrelseuppdrag: AB Svensk Exportkredit

Perers Karin, Styrelseledamot

Skattepliktiga ersittningar 25527 ke

Foérmaner 0kt

Ovriga styrelseuppdrag: Forvaltningsstiftelsen f5r Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges utbildningsradio AB

Seipel Peter, Styrelseledamot

Skattepliktiga ersittningar 25 060 kr

Férmaner 0 kr

Ovriga styrelseuppdrag: Boob Design AB, Institutet fér rittsinformatik vid Stockholms
universitet

1. Arets anslagsutfall 37,5 mkr (jfr 34,8 mkr), understiger de tilldelade medlen f6r bud-
getiret med 6,5 mkr och det utgdende anslagssparandet uppgar till 7,8 mkr. Det
beror bl.a. pa att vissa systemstarter som varit planerade for dr 2007 har blivit
forsenade, ex. Platina och intranitet. I budgeten for ar 2007 ingick ocksé tvd tjanster
som inte blivit tillsatta samt kostnader f6r en flytt av myndigheten.

2. Intdkter av avgifter och andra ersittningar bestar i sin helhet av avgifter enligt 4§
avgiftsforordningen, 18,7 tkr (jfr 14,3 tkr).
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Lonekostnaderna exklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter
enligt lag och avtal uppgar till 16 623 tkr (jfr 15 494). Att 16nekostnaderna ir hogre
in féregiende dr beror pd att 16nekostnaderna féregiende ar var laga eftersom vissa
fjanster var vakanta i vintan pa ersittningsrekrytering . En annan orsak till 6kade
personalkostnader dr 2007 var att inspektionen dr 2006 fick en dterbetalning frin
SPV gillande avtalsforsikringen for ar 2005, vilket gjorde att kostnaderna f6r ar 2006

minskades 813 tkr.

Posten Ovriga driftskostnader bestar av
Inké&p av tjanster

Resor, information och kontrollkostnader
Ink&p av varor

Ovriga driftskostnader

Summa

Arets kapitalforindring bestir av
Amorteringar

Periodiseringar

Befarande kundforluster
Forandring semesterloneskuld
Avskrivningar

Summa

Arets kapitalférindring bestir av en periodiseringsdifferens mellan de kostnader som
myndigheten redovisar och de intdkter som myndigheten avriknat frin statsbudget-

cn.

Forbittringsutgifter pa annans fastighet
IB anskaffningsvirde

Arets inkép

-Avgar utrangering

UB anskaffningsvirde

IB Ack avskrivningar
Arets avskrivningar

- Avgar utrangering
UB Ack avskrivningar

Bokfort virde

Maskiner, inventarier, installationer m.m.
IB anskaffningsvirde

Arets inkép

- Avgar utrangering

UB anskaffningsvirde

IB Ack avskrivningar
Arets avskrivningar

- Avgar utrangering
UB Ack avskrivningar

Bokfort virde
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2007
3971
1797

697
1129
7594

2007
-828
87

14
670
1054
997

2007
1295
0
0
1295

1224
71

1295

2007
6911
741
7652
5537
638
6175
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2006
3 440
1783
1163

965
7324

2006
-1 939
840
65
-745
1178
-601

2006
1620
0
-325
1295

1247
275
-298
1224

71

2006
6 290
691
-70
6911

4951
650
-64

5537

1374

www.lotteriinspektionen.se

Org.nr;
2021003310



LOTTER

INSPEKTIONEN

2008-02-12 Dnr 74/2008

Nir det giller inventarier finns det differenser mellan huvudboken och anliggnings-
redovisningen, vilket kommer att utredas under ar 2008. P4 anliggningskontot ar
differensen 265 tkr, medan differensen pd avskrivningskontot ar 351 tkr.

8.  Finansiell leasing 2007 2006
IB anskaffningsvirde 348 0
Arets inkép 0 348
UB anskaffningsvirde 348 348
IB Ack avskrivningar 77 0
Arets avskrivningar 116 77
UB Ack 193 77
Bokf6rt virde 155 271

9. Ovriga fordringar bestir av 2007 2006
Statliga bolagen, kontrollavgifter 2172 2334
Rikslotterier inkl EMV, kontrollavgifter 370 435
Kasino, kontrollavgifter 150 148
Automatspel, kontrollavgifter 85 103
Ovriga kontrollavgifter 23 20
Osikra fordringar -123 -107
Summa 2677 2933

Att faktureringen for de statliga bolagen och automatspelen ligger lagt beror pé att
den foérindring i berdkningen av kontrollavgifterna som skedde i mars ar 2006 har
gillt hela ar 2007. Att faktureringen for rikslotterier 4r lig beror pa firre lotterier.

10. Forutbetalda kostnader bestar av 2007 2006
Forutbetalda hyror 535 555
Forutbetalda konsultkostnader 81 0
Summa 616 555

Att de forutbetalda konsultkostnaderna 6kat jamfort med foregiende ar beror pé att
myndigheten foéregiende drsskifte inte hade nigra konsulttimmar tillgodo hos

leverantorer.

11. Avrikning med statsverket 2007 2006
Ingiende balans -16 071 -6 438
Avriknat mot statsbudgeten:

Anslag 37 535 34 840
Inkomsttitel, 9455 -26 377 -32 090
Avriknat mot statsverkets checkrikning:

Anslagsmedel som tillférts rintekonto -37306  -40 944
Uppboérdsmedel m.m. 31152 28561
Utgéende balans -11067  -16 071

12. Behallning rintekonto 2007 2006
Anslagsmedel 9520 10 445
Varav kortsiktigt likviditetsbehov 3555 2538
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13.

14.

15.

16.

17.

8.

Den balanserade kapitalférindringen bestar av

Ingdende balans
Foregiende érs kapitalforindring
Utgéende balans

Avsittningar

Ingiende avsittning

Arets pensionskostnad
Arets pensionsutbetalningar
Utgidende avsittning

Beviljad laneram
Ingiende balans
Nya lan

Arets amorteringar
Summa

Leverantorsskulder avser
Esswege

Gaming Academy

Atea IM AB

Koneo

Systeam

Diners Club International
Atea Sverige AB

Proffice

Ovriga skulder

Summa

Periodavgrinsningsposten bestar av
Semesterloneskuld

Upplupen I6nerevision
Trygghetsstiftelsen, TA-medel
Revision 4r 2006

Ovriga skulder

Summa

Ordlista

2007
1721

601
1120

2007
340
-109

231

2007
6 000
1172
1900
-829
2243

2007
669
406
378
178
152
129

73
54
430

2469

2007
1340
75
264
200
89
1968
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2006
-2 044
323
1721

2006
249
91

340

2006
6 000
1931
420
-1179
1172

2006

161
124

84
816

1185

2006
1093

186
200
16
1495

For att underlitta for lisaren forklaras nedan ett antal begrepp som anvinds.

Anordnare/aktor

Central tillsyn

Egentligt lotteri

De som har ett tillstind frin regeringen eller Lotteriinspek-
tionen att bedriva lotteriverksamhet brukar kallas anordnare.
Ibland kan uttrycket aktér anvindas. Den kan ocksé finnas
andra aktdrer dn anordnaren pa spelmarknaden, till exempel

serviceféretag och intresseorganisationer.

Lotteriinspektionens granskande verksamhet som inte avser
beviljade tillstind 4r central tillsyn. Exempelvis kan nimnas

misstinkt olagliga lotterier eller otillatet frimjande.
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héllning i samband med histtivling och vadhallning i sam-
band med idrottstivling som bedtivs i mer 4n en kommun.

EMV-lotteri it ett lotteri som férmedlas med hjilp av elektro-
magnetiska vdgor, sisom Internet, mobiltelefon eller digital-
TV. EMV-lotteri fir anordnas av en svensk juridisk person
som ir en ideell férening och som huvudsakligen frimjar ett
allmannyttigt indamal inom landet. Lotteriinspektionen ger
tillstind till samtligan EMV-lotterier, det vill siga oavsett om
forsiljning ska ske lokalt, regionalt eller Gver hela landet.
ATG och AB Svenska Spel far anordna EMV-lotteri enligt
regeringens tillstaind. Vid internationella jimforelser anvinds
uttrycket online-spel.

Folkrorelsen eller foreningslivet dr ett samlat begrepp for
samtliga de ideella féreningar som enligt lotterilagen har
moijlighet att fa tillstind att anordna lotteri.

En forstroelseautomat dr en spelautomat som endast kan ge
vinst i form av frispel, sisom flipperspel och bilbanor.
Lotteriinspektionen limnar tillstdnd till och ut6var kontroll
6ver dessa spel enligt automatspelslagen fran den 1 januari
2005. Spelet far anordnas av kommersiella foretag.

Kasinon med internationella spelregler, det vill sidga spel med
hégre insats och vinst dn enligt lotterilagens bestimmelser, far
bedrivas i enlighet med kasinolagen i Sundsvall, Malma,
Goteborg och Stockholm av Casino Cosmopol AB, heligt
dotterbolag till AB Svenska Spel.

I kedjebrevsspel, pyramidspel och liknande spel 4r vinst-
moijligheterna beroende av deltagarens férmaga att rekrytera
nya deltagare att satsa pengar i spelet.

Lotteriinspektionen utévar kontroll 6ver den verksamhet som
har ett beviljat tillstind fran regeringen eller Lotteriinspek-
tionen enligt bestimmelserna i lotterilagen, kasinolagen eller
lagen om anordnande av visst automatspel. Tillsyn anvinds
som ett synonymt ord (skiljs dock fran central tillsyn).

Till restaurangkasino riknas spelformerna roulette-, tirnings-
och kortspel. Spelet far anordnas pa restauranger av kom-
mersiella féretag.

Rikslotteri 4r ett lotteri som anordnas i flera lin. Rikslotteri
far anordnas av en svensk juridisk person som ir en ideell
forening och som huvudsakligen frimjar ett allmannyttigt
indamil inom landet. Ibland anvinds begreppet “traditionellt
lotteri” for de lotterier som férmedlas som papperslotter.
Kommuner och linsstyrelser limnar tillstand till lotterier pa
lokal respektive regional niva.

Typgodkinnande krivs for att garantera spelaren sikerhet.
Det giller férslutna lotter och bingobrickor men avser dven
teknisk utrustning som anvinds for insatser, vinstdragning
eller kontroll av egentliga lotterier och bingospel.
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Varuspelsautomat En varuspelsautomat dr en spelautomat som betalar ut vinst
endast i form av varor sasom klockor, nallar eller choklad och
dir vinstmojligheten helt eller delvis beror pa slumpen. Till-
stand ges i samband med offentliga néjestillstillningar i form
av tivoli eller liknande.

Virdeautomat En virdeautomat dr en spelautomat som betalar ut vinst i
form av virdebevis, spelpoletter eller liknande och dar
vinstmojligheterna huvudsakligen beror pa slumpen. Spelet
far anordnas pé restauranger med serveringstillstind och i

bingohallar. Spelet fir anordnas av AB Svenska Spel.

Ovriga tillstaindsirenden  Bland 6vriga tillstindsirenden redovisas tillstind i mindre
mingd sdsom innehavstillstind av spelautomater, automatspel
ombord pi fartyg, varuspel samt tillstind till bingospel som
ska anordnas i flera lin eller med hogsta vinsten dverstigande

ett basbelopp.

Lotteriinspektionens styrelse, Stockholm 2008-02-12

Ann-Christine Zachrisson Hases Per Sjoblom
Peter Seipel Bo Netz
Karin Perers Per Binde
Carina Lindfelt
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